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Alcance de obligaciones publicas sobre saneamiento en Espafia

e Espana, como Estado compuesto, distribuye entre los tres
niveles de Administracion la mayoria de las competencias

materiales.

* En el caso del saneamiento:
e Sistema de reparto competencial complejo
* Tratamiento normativo de la cuestion confuso y deslabazado
* Interpretacion dispar en los distintos territorios
 Resultado: diversa ejecucion de la politica de saneamiento,
presentando diferencias significativas y afectando, en ultima

instancia, a la situacion general
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 Existe una tendencia automatizada a considerar el saneamiento una
competencia propia municipal, basada en wuna lectura mecanica vy
asistematica de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local
e Articulo 25.2.c) LBRL:
 “El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes
materias: c) (...) evacuacion y tratamiento de aguas residuales”

e Articulo 26.1.a) LBRL:

 “Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes: a) En
todos los Municipios (...) abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado...”

 Necesidad de completar: apartados 3y 5 del articulo 25:

e “3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinardn por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de
servicios locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera

e 5. La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate,
garantizando que no se produce una atribucién simultanea de la misma
competencia a otra Administracion Publica”
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e |Lectura correcta de las referencias al saneamiento:

* Los Municipios detentan competencia directa y plena sobre
el saneamiento en baja (alcantarillado)

e Los Municipios detentan competencias sobre el
saneamiento en alta (depuracidon) con el alcance que le
atribuya el legislador sectorial

e Necesidad de deducir el marco competencial de la
normativa sectorial

 Norma cabecera: RD-Ley 11/1995, de 28 de diciembre:

 Norma de “transposicion” de la Directiva 91/271
* No traduce las obligaciones comunitarias a referencias y categorias
juridicas propias

* “Volcado” en BOE de los conceptos comunitarios, que introduce
inseguridad juridica al no tener correspondencia en nuestro
ordenamiento



Alcance de obligaciones publicas sobre saneamiento en Espafia

 Por tanto, las obligaciones de saneamiento siguen articulandose en
torno a los conceptos de:

* Habitantes-equivalente (técnico): “carga organica biodegradable con una demanda
bioguimica de oxigeno de cinco dias (DBO 5), de 60 gramos de oxigeno por dia”.
 Aglomeraciones urbanas (ambiental): “zona geografica formada por uno o varios
Municipios, o por parte de uno o varios de ellos, que por su poblacidon o actividad
econdmica constituya un foco de generacion de aguas residuales que justifique su
recogida y conduccidon a una instalacion de tratamiento o a un punto de vertido

final”

* Consecuencia necesaria: hay que definirlos en |la practica para articular
el sistema, que condiciona el mayor o menor rigor depurativo a su
concurrencia combinada

e (¢Como?: mediante operaciones de calculo (para el concepto técnico) y valorativas
(para el ambiental)
* Llamada a la discrecionalidad administrativa

 Pérdida de uniformidad entre las distintas partes del territorio, dependiendo de la
apreciacion que se haga de ellos en cada una: no necesariamente negativo, si se
acompasa con los objetivos de la Directiva (valoraciones adecuadas para conseguirlos)
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* JQuién?: las propias Administraciones publicas, conforme a un primer nivel
de atribucion competencial al que procede la misma norma:
* Grueso competencial: Comunidades Autonomas

e Calcular los habitantes-equivalente y fijar las aglomeraciones urbanas de
su territorio, estableciendo el ente representativo de los Municipios
concernidos

e Elaborar el plan o programa de aplicacion de las previsiones normativas
* Determinar excepciones al régimen comun de obligaciones
e Senalar zonas sensibles en cuencas intracomunitarias
 Municipios (art. 3): les correspondera el cumplimiento de las
obligaciones senaladas, pero en cuanto integrantes de una
aglomeracion urbana y actuantes a través de un ente representativo:
competencia mediata y condicionada, alejada de las habituales lecturas
mecanicas de la legislacion de régimen local
* Estado: competencias ambientales e hidricas intercomunitarias
e Aprobar la legislacion basica (art. 149.1.23 CE)

e Fijar, previa audiencia a Comunidades Autonomas y entidades locales, las
zonas sensibles sitas en cuencas intercomunitarias (art. 149.1.22 CE)
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* A mayor abundamiento, el ejercicio del grueso competencial
autondmico es ampliamente discrecional

* Discrecionalidad en cuanto a la fijacion de aglomeraciones
urbanas

* El criterio impuesto por la norma es ambiental, sin dar pautas basicas
de ajuste juridico-territorial (convenientes: sugerencia de ajuste en lo
posible con estructuras existentes en el territorio)

* Riesgo de disociacion entre ambitos serviciales que propicia la
fragmentacion y en ultimo término el incumplimiento: asi lo han
entendido algunos planes autondmicos de saneamiento
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* Discrecionalidad en cuanto a la institucionalizacion de
las aglomeraciones urbanas: ente representativo de los
Municipios afectados

* Se ha dicho que los Municipios enfrentan juridicamente
las obligaciones de depuracion como integrantes de la
aglomeracion y a través del ente representativo que
designe la Comunidad Auténoma

* Sila aglomeracion coincide con un Municipio, seria logico
que la Comunidad Autonoma senalara como ente
representativo a la propia entidad local o a una figura
organizativa municipal (lo que no siempre hace)

* Sino coincide: libre determinacion autondmica

* El Municipio (y su competencia) se desdibuja en Ia
aglomeracion, mediatizado por la figura representativa
gue senalen las instancias autondmicas
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* El reparto competencial descrito es el basico (primer nivel)

 Complemento con segundo nivel competencial derivado de
la legislacion autondmica de saneamiento (art. 149.1.23

CE)

 Modus operandi general (con matices y alguna excepcion,
mas formal que real): criterio del interés supramunicipal del
saneamiento

Grueso de las atribuciones a las instancias autondmicas:
planificacion, control, financiacion, ejecucion, prestacion

Municipios: alcantarillado; en ocasiones propuesta, ejecucion
de infraestructuras de interés local (escasas y simples),
gestion (salvo que medien, muy habitualmente, mecanismos
de sustitucion)... siempre en el marco de la planificacion
autonomica
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 “Problema”: dos bloques legales (basico y desarrollo) que operan en la
misma materia conforme a parametros distintos, generando confusion
competencial y propiciando actuaciones dispares

e Necesaria articulacion: lectura armonizada conforme a lo basico
(adaptacion material, ya que mayoritariamente no es formal)

 Las atribuciones de las Leyes autondmicas tienen como referencia
necesaria los conceptos basicos del sistema:

e Se planificara considerando (y concretando) aglomeraciones urbanas y h-e

 Se proyectaran y ejecutaran las infraestructuras dimensionadas conforme al
calculo de los h-e y la consideracion del punto de vertido

* Se designara el ente representativo de los Municipios obligados conforme al
modelo de aglomeraciéon urbana, manteniendo la figura instrumental existente
(normalmente autondmica) si encaja en ese papel o sustituyéndola por otra

* Y los resultados que persigue, interpretando sus determinaciones
competenciales (y modificandolas si es preciso) conforme a una vision
integral y sistémica, por encima de la consideracion individual de cada
actividad y su atribucion conforme a criterios ajenos de la misma

* Es posible: legislacion catalana (TRLA de 2003), que responde a esta vision
armonizada con el modelo de Entidades Locales del Agua
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 Conclusion: el marco normativo es complejo, el reparto
competencial no es claro, su ejercicio es diverso, y todo eso
complica la consecucion de los objetivos comunitarios y colabora a
qgue la labor de saneamiento no sea del todo eficiente

e Ofrece un conjunto de aspectos sobre los que hay que reflexionar

 Competencias municipales: realidad institucional (minifundismo local y “Espafa
vacia”

e ¢Plena responsabilidad?: ningun inconveniente juridico, razonabilidad material
desde el prisma del ciclo urbano del agua

e ¢Viabilidad general? éDispersion administrativa, sistema de bajos rendimientos,
ausencia de prestacion por incapacidad?

* Competencias autondmicas:
e Exigidas por la vision sistémica de la actividad
 (¢Exceso, eliminando la presencia local?

* Ante la desconexion vy la falta de sistematica, realidad: “pasarse la pelota” segun el
nivel de implicacion de cada poder publico, vision desligada y poco colaborativa del
ejercicio competencial
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* Propuesta:

e Clarificacion a nivel basico de pautas de correspondencia juridica
para los conceptos sobre los que pivotan las obligaciones de
saneamiento

e La vision sistémica reclamada (como modo de implicar
organizada y simultaneamente a todos los sujetos publicos
concernidos) aconsejaria establecer escalas de responsabilidad
no excluyentes pero adaptadas a la realidad juridica y practica
existente

 Implementacion  (planificacion y  equipamiento): responsabilidad

principalmente autondmica; estatal y local cuando se den las
circunstancias

* Competencia estatal mediante declaracion de obras de interés
general, cuando realmente lo sean: no como excusa para la
financiacion y desentendimiento por otros niveles publicos

* Municipal cuando exista un ambito de saneamiento exclusivamente
local, y capacidad suficiente para su desarrollo

 Autondmica la mayoria de las veces porque el modelo racional-
concentrado de aglomeraciones se liga a sus competencias (OT, obras
publicas, normas adicionales proteccién m-a)
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* Prestacion (mantenimiento y gestion de infraestructuras en baja y
en alta): competencia municipal real

* Ente representativo sea local, mediante alguna de las formulas
institucionales de supramunicipalidad: implicacion real de los
Municipios

* Posibilidad de participacion autondmica complementaria,
segun las necesidades y ante un area de accion comunitaria
clara (ENP, zona econdmicamente estratégica)

* Articulacion de un marco claro y estable de asistencia,
semejante al existente en relacion con otros servicios locales

 Compromiso real por parte de las Corporaciones locales

* Sin esa vision de conjunto, no se lograra el buen estado de
las aguas: las diferencias territoriales, también derivadas de
las deficiencias normativas y competenciales aludidas,
respaldan los incumplimientos por los que ha sido
condenado nuestro pais



