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RESUMEN

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) —
ente rector de la gestion de los recursos
hidricos— cuenta en su estructura
organica con cinco direcciones de linea,
como también con 6rganos de apoyo y
asesoramiento y 6rganos desconcentrados
a nivel nacional, para cumplir con las

: ¥ " responsabilidades establecidas en su
ADMINISTRAN DO Fip o S . Reglamento de Organizacion y Funciones,
: / aprobado por D.S. 001-2010-AG. Una de

ﬁ* & las direcciones de linea es la Direccion
LOS P R W de Administracion de Recursos Hidricos

(DAHR), que tiene como funciones elaborar,

, f ¥ 4 i " . . . 7
= TR proponer y supervisar la implementacién
s O - de normas en materia de otorgamiento de
P - S = derechos de uso de agua, administraciéon

y distribucion multisectorial del agua,
régimen economico y establecimiento de
parametros de eficiencia.

De acuerdo aello, en el presente articulo se
describe de manera sucinta las actividades
y normas emitidas en su oportunidad
para administrar los recursos hidricos,
lo cual comprende el otorgamiento
de derechos, el ejercicio del derecho
otorgado y los pagos econdmicos por el
uso del agua para los diversos fines. Este
es un proceso continuo de adecuacién de
todos los actores a la nueva concepcién de
gestion integrada de los recursos hidricos

—que se construye con la participacion
de las entidades del Estado y particulares
involucrados en la gestion— y que tiene
como finalidad el aprovechamiento
sostenible, la conservacion y el incremento
de estos recursos hidricos.



OTORGAMIENTO DE DERECHOS DE
USO DE AGUA

La Direcciéon de Administracién de Recursos Hidricos tiene la
responsabilidad de normar el otorgamiento y la formalizacién
de derechos de usos de agua estableciendo los procedimientos
y requisitos que orienten, tanto a los funcionarios como a los
administrados, en el debido proceso para obtener, por parte
del Estado, la seguridad juridica sobre el empleo del agua que
garantice su uso continuo tanto para los fines poblacionales
como productivos en concordancia con el desarrollo productivo
e inclusivo que se viene dando en el pais.

En lo que respecta al otorgamiento de derechos de usos de
agua, se debe aseverar que se trata de un proceso dindmico
que contiene metas que demandan grandes esfuerzos debido
a la informalidad existente en la gestién del recurso hidrico. El
proceso de formalizacién adquiere mayores dimensiones en
los usos agrario y poblacional debido a la dispersién y cantidad
de usuarios en los diversos sistemas hidrdulicos, lo que agrava
la situacién y la lleva a convertirse en la formalizacion para el
nuevo milenio. Nos encontramos ante un aspecto relevante
para el accionar de la Autoridad Nacional del Agua en su
busqueda de corregir el actual estado existente.

Se trata de un proceso gradual y paulatino que se encuentra
considerado en la Politica del Estado sobre los Recursos
Hidricos (Politica 33) del Acuerdo Nacional, la cual establece
que el Estado garantizara la formalizacién de los derechos de
uso del agua y fortalecerd los mecanismos de planificacion,
gestién y financiamiento a fin de cubrir los costos de la gestion
del agua, la recuperacién de calidad de agua, la proteccion y
ordenamiento de las cuencas, el control de riesgos de desastres,
la fiscalizacién de usos y vertimientos, asi como la construccion
de infraestructura hidraulica, su operacién y mantenimiento.

El proceso de formalizacién se inicié por la parte baja de las
cuencas de la vertiente hidrografica del Pacifico. Continué
ascendiendo en sentido contrario al discurrir del flujo de
los rios por la parte intermedia y alta de cada cuenca, para
proseguir posteriormente con la formalizacién en la vertiente
hidrogréfica del Amazonas y Titicaca. Se empez6 por dichas
areas por contarse con mayor informacién sobre ellas, como
también porque tienen mas sectores bajo riego con mayores
demandas de agua y cuya produccién se orienta al mercado
nacional y externo. Luego, se continu6 desarrollando con la
inclusién de los usuarios con menores areas que basicamente
orientan su produccién al mercado interno, situacion que
amerita su atencién teniendo en cuenta que cada vez es mayor
la demanda de recurso hidrico para las diversas actividades
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productivas existentes y otras que se inician. Este proceso
cobra mayor significancia para quienes vienen haciendo uso
del agua informalmente ya que se garantiza su usoy con ello la
paz social que requiere el pais.

De un total de 2 576 100 hectdreas bajo riego segun el ultimo
censo agrario, la formalizacién de derechos de usos de agua
inscritos en el Registro Administrativo de Usos de Agua (RADA) a
cargo de esta Direccion es de 700 217 hectéreas, que constituye
el 28% del area bajo riego, con el volumen de agua por afio de
hasta 18 174 226 024 m* (18 174 226 hm®). Queda por delante
un gran reto que, ademds, cuenta con otros factores adversos,
como son: la orografia diversa, los usuarios ain no organizados
y, en algunos casos, la intervencion interesada de personas
para tergiversar los objetivos de la formalizacion creando la

desconfianza en los usuarios, que trae como consecuencia el
retraso de los procesos con la consiguiente afectacion de sus
propios derechos o intereses.

Con la finalidad de lograr mayores avances en la formalizacién
de derechos de uso de agua agrario y poblacional, la DARH
ha desarrollado una metodologia expeditiva —aprobada por
Resolucion Jefatural 484-2012-ANA— que tiene como objetivo
formalizar, en el menor tiempo posible, a la mayor parte de
los usuarios que a la fecha no tienen el derecho otorgado.
Para lograrlo, se emplea el otorgamiento en bloques de riego
para aquellos usuarios cuyos predios reciben el suministro de
agua de una misma infraestructura y fuente de agua. De esta
manera, se salva, en gran parte, las dificultades debidas a la
dispersion de predios en niveles altitudinales mayores —los
cuales no tienen faciles medios de comunicacion entre si—, a
la presencia débil del Estado y al escaso nivel organizacional,
situacion que no ha permitido su desarrollo organico, pero
que se ha tomado como una oportunidad para fomentar la
asociatividad de los usuarios agrarios y facilitar su inclusion
social. Esto les permitira, a futuro, obtener del Estado otros
mecanismos orientados a su desarrollo técnico para la mejora
del actual nivel socioeconémico, como lo son acceder y
participar en diversas opciones de mercadeo.

Por otro lado, en la formalizacién de usos de agua con fines poblacionales, de un universo de 24 419 centros poblados con
6 746 845 habitantes, se ha logrado formalizar los derechos de usos de agua con fines poblacionales en 1 105 centros poblados,
lo que beneficia a 332 814 personas. Se evidencia asi el gran reto que se tiene por delante para lograr la inclusion social de esta
poblacién, lo que amerita replantear metas y estrategias para lograr avances significativos.

La metodologia referida, que se caracteriza por ser masiva y gratuita, se viene desarrollando en los sectores rurales del pais con
el objetivo de formalizar los derechos de uso de agua en bloque de las organizaciones de usuarios reconocidos, comunidades
campesinas y nativas que emplean el agua con fines poblacionales y agrarios, de manera publica, pacifica y continua. La
metodologia esta orientada a:

a. Inscribir los derechos de usos de agua que se otorguen en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua (RADA).

b. Acreditar la disponibilidad hidrica para el desarrollo de pequefios proyectos de mejoramiento de sistemas de saneamiento y
agricolas.

c. Promover el uso eficiente y sostenible del agua en el marco del modelo de gestidn integrada de recursos hidricos contemplada
en la Ley de Recursos Hidricos.

d. Brindar seguridad juridica a los usuarios de agua del sector agrario y poblacional —en su acceso al uso del recurso hidrico— en
concordancia con el desarrollo productivo e inclusivo.

Adicionalmente, se debe precisar que, también con el fin de lograr mayores avances en la formalizacién de derechos de usos de
agua, la ANA —a través de esta Direccibn— mantiene vigente un convenio con el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI)
para llevar a cabo la formalizacion en determinados escenarios preestablecidos con metas instituidas por ella misma y que son
incorporadas a los avances en el registro de derechos de usos de agua.

Como etapa posterior al otorgamiento de derechos en bloque de riego, se procedera a la entrega de los certificados nominativos
que constituyen o representen la asignacidn proporcional de volimenes de agua por predio del total asignado al bloque del cual
forman parte.

Simultaneamente, la DARH viene actualizando el Registro Administrativo de Derechos de Usos de Agua (RADA) a nivel nacional, en
base a la Directiva 011-2013-ANA-J-DARH, que establece las caracteristicas del mismo, resaltando que forma parte del registro la
copia escaneada de la resolucién de otorgamiento de todos los usos emitidos por las catorce Autoridades Administrativas de Agua.

w

Se debe precisar que se esta en la etapa de implementacién del D.S. 023-2014-MINAGRI; de la R.J. 007-2015-ANA, que aprueba
el Reglamento de Otorgamiento de Derechos de Usos de Agua; y del D.S. 007-2015-MINAGRI, que norma sobre la regularizaciéon

y formalizacién de derechos de usos de agua. Este decreto supremo estd orientado a cambiar el estado actual de informalidad
existente en los distintos usos de agua, donde los mayores consumidores resultan ser los agrarios de agua superficial y subterranea,
y los poblacionales. Esta normatividad demanda una estrategia que involucre a todos los actores de manera que se logren los
objetivos establecidos, garantizando la seguridad juridica de los usuarios formalmente constituidos.
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EJERCICIO DEL DERECHO DE USO DE AGUA OTORGADO

Luego del otorgamiento de derechos de usos de agua, esta Direccion tiene como funcidon normar sobre el ejercicio del derecho
concedido tanto para los usuarios que cuentan con sistemas de abastecimiento de agua propios, cuanto para los usuarios que
comparten una fuente de agua superficial o subterrdnea y un sistema hidrdulico comun, para lo cual se organizan en comités,
comisiones y juntas de usuarios. En este segundo grupo, la responsabilidad de operar la infraestructura hidrdulica menor la tienen
las juntas de usuarios, mientras que corresponde a los proyectos especiales ser operadores de la infraestructura hidrdulica mayor.
Para regular este accionar de los usuarios y del Estado, se ha elaborado distintas normas para la administracion de los recursos
hidricos que comprenden desde la planificacion del uso del agua hasta la ejecucion del derecho otorgado, considerando el
comportamiento hidroldgico de las fuentes hidricas y el suministro de agua a todos los usuarios en cantidad y oportunidad. Entre
las resoluciones jefaturales mas relevantes, tenemos:

También es oportuno precisar que la DARH, que tiene
competencia en la administracion del recurso hidrico, es
responsable de la implementacion de la Ley de Organizaciones
de Usuarios (Ley 30157) y su Reglamento, aprobado por D.S.
005-2015-MINAGRI, que tiene sustanciales diferencias con
reglamentos anteriores. Una de ellas se refiere al proceso de
eleccion de los dirigentes de las juntas, quienes no podran ser,
al mismo tiempo, integrantes de las comisiones de usuarios.
Ademas, los dirigentes de las juntas deberan ser elegidos
por el voto universal de todos los usuarios, a diferencia de
normas anteriores, en las que eran elegidos a través de
los representantes de las comisiones de usuarios que las
conformaban.

R.J. 892-2011-ANA: aprueba el Reglamento de Operadores de Infraestructura hidraulica, que norma la prestacién de los servicios
de suministro de agua y de monitoreo y gestion de agua subterranea, regulando la actuacion del operador de infraestructura
hidraulica y del usuario.

R.J. 111-2012-ANA: designa a la Direccién de Administracion de Recursos Hidricos como responsable de implementar y actualizar
el Registro Nacional de infracciones a la Ley de Recursos Hidricos.

R.J. 030-2013-ANA: aprueba el reglamento para elaborar y actualizar el inventario de infraestructura hidraulica, instrumento
técnico-administrativo elemental para elaborar el Plan multianual de inversiones como los planes de operacién, mantenimiento
y desarrollo de infraestructura hidraulica.

Directiva General 012-2013-ANA-J-DARH: aprueba la directiva para la elaboracién y actualizacion del Registro de Organizaciones
de Usuarios de Agua, que tiene como finalidad registrar y actualizar la informacion de las organizaciones de usuarios.

Directiva General 002-2014-ANA-J-DARH: aprueba la directiva para la elaboracién y actualizacién del Registro de Operadores de
Infraestructura Hidrdulica, que tiene como proposito registrar y actualizar la informacién de los operadores de infraestructura
hidrdulica mayor y menor

R.J.333-2014-ANA: aprueba la directiva 007-2014-ANA-J-DARH (para el célculo de sanciones administrativas por infraccion a la Ley
de Recursos Hidricos y su reglamento) y tiene como finalidad uniformizar criterios para la mejor aplicacién del procedimiento _ L
administrativo sancionador. A ' 1 AN A \ . o

R.J.154-2014-ANA:regula el procedimiento para delimitar sectores y subsectores hidraulicos en los sistemas hidraulicos comunes.

R.J. 315-2014-ANA: aprueba el Reglamento del Plan de Aprovechamiento de las Disponibilidades Hidricas, que establece la . : : 4 l? .responsafbilidad f]ue le asigna‘llla neige esp?eciﬁcla afntes
participacion y responsabilidades de las entidades publicas y privadas, asi como de los usuarios, en la planificacién anual y bl YU ¢ ﬁ: O T 2 referida mediante la implementacion de un equipo técnico y
ejecucion del uso multisectorial y conjunto, considerando el comportamiento hidrolégico y las demandas de los derechos g e instiimentos tecnico-administrativos que hagan posible
otorgados. armejorar el suministro de agua y las condiciones operativas de

R.J.118-2015-ANA:aprueba los lineamientos para la supervision de las juntas de usuarios en el rol de operadores de infraestructura ' | fa infraestructurfa hidraulica. Esto be,neﬁciarl’a a los usuarios
hidraulica, en cumplimiento de lo que dispone la Ley de Organizaciones de Usuarios y su Reglamento aprobado por D.S. _ Sia representérlan. Y, por ende, ?l pais al superar IOS. a.c.tuales
005-2015-MINAGRL. . ‘niveles de eficiencia y traer consigo mayores disponibilidades

R.J. 892-2011-ANA, R. J. 030-2013-ANA, R. J. 154-2014-ANA y R. J. 315-2014-ANA: aprueban reglamentos y directivas que N e ) OB, | sy 8 agua'y mejores niveles de rendimiento en sus actividades
regulan la planificacién y operacion de los sistemas hidraulicos comunes, donde intervienen entidades, organizaciones, : ' \ : .prOdUCtivaS‘
operadores de infraestructura hidrdulica y usuarios. ML TR BN . e

Directiva General 012-2013-ANA-J-DARH y Directiva General 002-2014-ANA-J-DARH: regulan la elaboracién y actualizacién ¥, s R ol s i o, e ! - REG IMEN ECO [\ O MiI CO
de los registros de organizaciones de usuarios y operadores de infraestructura hidraulica. : : :

R.J. 333-2014-ANA y R.J. 118-2015-ANA: aprueban la directiva y los lineamientos para la implementacién de procedimientos
administrativos sancionadores por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, como también para la supervision
de las organizaciones de usuarios en el rol de operadores de infraestructura hidraulica.

Otro aspecto singular del D.S. 005-2015-MINAGRI es que la
infraestructura hidraulica publica es del Estado. Esta titularidad
la ejerce a través de la Autoridad Nacional del Agua, quien es,
a la vez, el ente responsable de la supervisidn y fiscalizacion de
los operadores de infraestructura hidraulica y de la recaudacién
y manejo de la tarifa para los fines exclusivos aprobados en los
respectivos planes multianuales de inversidon (quinquenal),
operacion, mantenimiento y desarrollo de infraestructura
hidraulica (anual).
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8‘4"’1' { e De igual modo, la citada norma establece desarrollar un
Sl

| ‘ plan de fortalecimiento organizacional orientado a la
adecuacion de la estructura organica de las juntas de usuarios

'j.,.l':inalmente, cabe sefalar que también corresponde a la
Direccién de Administracion de Recursos Hidricos (DAHR)

" ‘normar sobre los pagos econémicos que ejecutan los usuarios

~de agua, es decir, la retribucion econémica (¥) que se abona

“.al Estado por el empleo del agua y las tarifas. Estas ultimas
constituyen el pago que los usuarios realizan a la organizacion
de quien reciben el suministro de agua, ya sea por la utilizacion
de la infraestructura hidrdulica mayor y menor o por el
monitoreo y gestién del agua subterranea.

En la DARH, ademds de emitirse normas para la administracion del recurso hidrico, se sistematiza y evalta la informacién obtenida
desde los 6rganos desconcentrados y operadores de sistemas hidraulicos comunes, como también la informacién proveniente de
los usuarios con sistemas de abastecimiento de agua propio. Hasta que se logre la automatizacion de estructuras de medicién,
estos usuarios seguiran reportando sobre el ejercicio del derecho mediante declaraciones juradas. Con el propdsito de alcanzar la
automatizacion, se viene realizando actividades preliminares, como las iniciadas con el Proyecto de Modernizacién de la Gestion
de los Recursos Hidricos en las édreas piloto. Este programa esta encaminado a llevar a cabo, en corto tiempo, la implementacion
mayoritaria en los diversos sistemas a fin de disponer de informacién confiable y de un reflejo del escenario natural que faciliten la

determinacion de metas orientadas a la mejora de los actuales niveles de eficiencia o de la gestion de la demanda. De esta forma, CASTass s il w11 ' “n (*) Sobre esta funcién, véase el articulo de Carlos Fiestas “Determinando el valor del agua.
) . ) ) . i X = . ? Retribuciones economicas por el uso del agua y por vertimientos de agua residual tratada’;
se espera lograr el uso sostenible e incremento del recurso agua sin necesidad de recurrir, en muchos de estos casos, a inversiones E b g : aparecido en el primer ntimero (abril, 2015) de la revista Agua y mas. En el articulo, se presenta
. o.q . .. , . : b la metodologia, los procedimientos y los instrumentos necesarios para el calculo y aplicacién

en obras de afianzamiento hidrico para el mismo objetivo, logrando asi menores costos. £ " delas referidas retribuciones.
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