La Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338), promulgada
en el afio 2009, establece la valoracién del aguay de su
gestion integrada entre los principios que rigen el uso
y gestion integrada de los recursos hidricos. Debido
a que el agua tiene valor sociocultural, econémico y
ambiental, su uso debe basarse en la gestién integrada
y en el equilibrio entre estos. Asimismo, la Ley dispone
que la Autoridad Nacional del Agua elabore el método
y determine el valor de las retribuciones econdmicas
por el derecho de uso de agua y por el vertimiento
de aguas residuales en fuentes naturales de agua. En
este contexto, la Autoridad Nacional del Agua impulsé
el desarrollo de una metodologia para determinar
el valor de la retribucién econémica por el uso de
agua y por el vertimiento de agua residual tratada
estableciendo el cambio en la forma para determinar
los valores de la retribucién econémica.

INTRODUCCION

eterminando
el valor

La gestion del agua, en el contexto de la derogada
Ley General de Aguas (1969-2009), fue desarrollada
desde la vision de la oferta. La cantidad y la calidad
eran administradas separadamente por autoridades
sectoriales. En el marco del régimen econdmico, el
pago por el uso del agua estuvo constituido por la
tarifa de agua de uso agrario y no agrario. El entonces
denominado canon de agua —bajo la normatividad
actualmente vigente, se le denomina retribucién
econémica—, formé parte de la estructura de la tarifa
y constituia el pago al Estado por el uso de agua, por
ser patrimonio de la Nacién. En el caso del uso de agua
superficial con fines agrarios, la tarifa se calculaba en
base a tres componentes: Ingreso Junta de Usuarios
(JU), canon de agua y amortizacién. El valor del
canon era igual al 10% del primer componente y
se pagaba en forma pecuniaria. El IJU constituia el
presupuesto de las organizaciones de usuarios para
cubrir los costos de operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica que operaban y por la cual
se les suministraba el recurso hidrico. La amortizacion
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“El valor exiguo del canon de agua
y las formas establecidas para

Para el caso de la tarifa por uso
de agua superficial con fines
no agrarios, la determinacién del
canon de agua se generaba de la
aplicacién de un porcentaje de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y, a
partir del afio 2001, se estructuré a través
de categorias y por sectores productivos
(industrial, minero y poblacional).

En lo relacionado a vertimientos de aguas
residuales, la gestion de la calidad de los recursos
hidricos se encontraba bajo la competencia del
Ministerio de Salud a través de la Direccién General
de Salud Ambiental (DIGESA). Este ente otorgaba
autorizaciones de vertimiento de aguas residuales
tratadas y cobraba, por este concepto, la denominada
tasa anual de vertimiento, que equivalia al 0,0001%
de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente en el
afo en que se hacia efectivo el pago.

El valor exiguo del canon de agua y las formas
establecidas para determinar su calculo como parte de
la estructura tarifaria generaron un descuido evidente
de financiamiento en la gestion del recurso hidrico
en sectores estratégicos productivos y de servicios.
Entre otros efectos, esto ocasiond la desatencidén en

determinar su calculo como parte

de la estructura tarifaria

(de la derogada Ley de
Aguas) generaron un
descuido evidente de

financiamiento

en la gestién

del recurso
hidrico”

usodeaguay porelvertimiento
de agua residual tratada, la cual
se culmind en noviembre del
mismo afio. Se aprobé mediante
Resolucién Jefatural 457-2012-AG.

La metodologia formulada por Ia
Autoridad Nacional del Agua, tanto
para el caso de la retribucién econémica
por agua superficial cuanto por agua
subterranea, establece valores diferenciados
para los principales usos. Para esto, se debe
tomar en cuenta los criterios econémicos para
los sectores productivos y los criterios sociales para
los sectores poblacional y agrario. Asimismo, incluye
la presién antrépica sobre el recurso, que permite
incentivar la demanda razonada con respecto de las
fuentes naturales de agua, y toma en consideracién
la disponibilidad hidrica superficial y subterranea
(acuiferos) clasificando los cuerpos de agua en
funciéon a la disponibilidad aludida y a la presién que
representa sobre el recurso hidrico en las unidades
hidrograficas o cuencas hidrograficas.

Respectodelaretribucién econémica porvertimiento
de agua residual tratada, la metodologia para su
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calculo considera Unicamente factores ambientales.
Es determinada en funciéon de la peligrosidad de
las sustancias contenidas en el efluente para el
ambiente, es decir, la persistenciay la toxicidad de las
sustancias contenidas en el efluente determinandose
coeficientes diferenciados segun el tipo de actividad
generadora de aguas residuales.

Los efluentes pueden provenir de actividades
domestico-municipales, industriales, pesqueras,
mineras, energéticas y agroindustriales. Asimismo,
la metodologia incorpora la sensibilidad del cuerpo
receptor, diferenciando asi la retribucién econémica
de aquellos vertimientos de aguas residuales
tratadas que se efectlen sobre cuerpos naturales
de agua sensibles a la contaminacion. Los factores
ambientales son aplicados segun los estdndares
nacionales de calidad ambiental para agua.

la proteccién ambiental y en la calidad de las fuentes
naturales de agua.

METODOLOGIA PARA
DETERMINAR EL VALOR DE LA
RETRIBUCION ECONOMICA

La nueva norma legal en materia de agua aprobada
el afio 2009, es decir, la Ley de Recursos Hidricos,
dispone en el numeral cuarto del articulo 15° que
una de las funciones de la Autoridad Nacional del
Agua es “elaborar el método y determinar el valor de
las retribuciones econémicas por el derecho de uso
de agua y por el vertimiento de aguas residuales en
fuentes naturales de agua, valores que deben ser
aprobados por decreto supremo”.

En julio de 2012, considerando las conclusiones
obtenidas en el Seminario sobre metodologias
para determinar el valor econémico del agua y las
retribuciones econdémicas por uso del agua por
vertimientos de agua residual, llevado a cabo en
Washington D.C, la Autoridad Nacional del Agua dicté
disposiciones para desarrollar la Metodologia para
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INGRESO RETRIBUCION ECONOMICA 2009-2014
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“La
metodologia
desarrollada
por la Autoridad
Nacional del Agua
instaurd el cambio en
la forma como debian
ser determinados los valores
de la retribucién econémica en
cumplimiento de lo dispuesto por
la Ley de Recursos Hidricos y, como
producto de su aplicabilidad, se evidencié su
efecto positivo en la recaudacion a partir de 2013.”

(s/.)
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Elobjetivodelametodologiaseinsertaenlaorientacion
general que en el tema de retribuciones econdémicas
desarrollan otros paises, tanto de América como
de Europa. En ellos, se fija la atencién preferencial
de establecer una manera segura para mejorar la
eficiencia de la gestion del agua donde la autoridad de
recursos hidricos principalmente financie el ejercicio
de sus propias funciones y competencias, traducidas
en la ejecucion de las actividades relacionadas con
la mejora de la gestion de recursos hidricos desde la
vision de la demanda. En este inmenso proceso, va en
camino nuestro pais.

Sobre este punto de las retribuciones econdmicas,
cabe mencionar, a manera de ejemplo, la direccién
que han tomado los usuarios de agua de diversos
paises en los pagos respectivos. En Colombia,
segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial y los Informes de Gestion de
las Corporaciones Auténomas Regionales (2008),
se registra una recaudacion de 113 mil millones de
pesos, suma equivalente a 157 millones de nuevos
soles. Es decir, 3,5 nuevos soles por habitante y
afo. Si se hace referencia a México (CONAGUA), la
recaudacién del afio 2008 alcanzé 7 659 millones
de pesos, equivalentes a 1 532 millones de nuevos
soles; léase: 13,7 nuevos soles por habitante y afio.

En cambio, en Alemania (Agencias Ambientales
de los Gobiernos Regionales), su recaudaciéon
en 1994 fue de 534 millones de euros, cantidad
equivalente a 1 691 millones de nuevos soles, vale
decir, 21 nuevos soles por habitante y afio. Si se
toma como referencia a Francia (Agencias del Agua),
la recaudacion promedio anual alcanzada en el
periodo 2007- 2012 fue de 2 400 millones de euros,
equivalentes a 7880 millones de nuevos soles,
gue, a su vez, representan 121 nuevos soles por
habitante en un afio (Oficina Internacional del Agua,
“Metodologia de cdlculo de retribucién econémica”,
2012).

En relacion al Perd (Autoridad Nacional del Agua,
2012), la recaudacién promedio anual alcanzada
entre 2009- 2012 fue de 50 millones de nuevos soles
promedio, suma que representa 1,7 nuevos soles por
habitante y afio.
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Las retribuciones econdmicas constituyen recursos
econémicos de la Autoridad Nacional del Agua,
es decir, estan destinadas al financiamiento de la
gestion integrada de los recursos hidricos. Para
establecer estas retribuciones, se debe identificar el
uso especifico de estos recursos.

MAPA DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

* Autoridades Administrativas del Agua (AAA)
* Administraciones Locales del Agua (ALA)

AVANCE EN LA APLICACION
METODOLOGICA

La metodologia desarrollada por la Autoridad
Nacional del Agua instauré el cambio en la forma
como debfan ser determinados los valores de

la retribucién econdmica en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley de Recursos Hidricos y, como
producto de su aplicabilidad, se evidencié su efecto
positivo en la recaudaciéon a partir de 2013. Se
alcanzé un incremento del 145% en el afio 2014 con
respecto al promedio del periodo 2009-2012. Estos
recursos tienden a fortalecer econdmicamente la
gestion integral de los recursos hidricos.

CONCLUSIONES

La Ley 29338 (Ley de Recursos Hidricos) dispone que
Autoridad Nacional del Agua, entre otras funciones,
tiene la de establecer la metodologia para determinar
las retribuciones econémicas por el uso de agua y
por el vertimiento autorizado de aguas residuales
tratadas.

Las retribuciones econémicas remplazan al ex canon
del agua y se definen como un pago al Estado como
contraprestacion por el uso del agua, diferenciandose
de las tarifas. Estas Ultimas estan destinadas al pago
por el uso de infraestructura hidraulica.

La metodologia formulada por la Autoridad Nacional
del Agua desarrolla, tanto para el uso de agua
cuanto por vertimiento de agua residual tratada, una
formula comun y simple para implementar el pago
de la retribucién econémica por parte de los sectores
productivos y de servicios para la gestiéon integrada
de los recursos hidricos.

Las acotaciones generales de la metodologia
formulada por la Autoridad Nacional del Agua estan
dirigidas al principio de la prioridad en el acceso
al agua para la satisfaccién de las necesidades
primarias de la persona humana como un derecho
fundamental sobre cualquier uso, incluso, en épocas
de escasez.

El esfuerzo que actualmente se encuentra
desarrollando la Autoridad Nacional del Agua
constituye una prioridad en la agenda hidrica, ya
que delineara las reglas de juego, como también las
responsabilidades y derechos para el uso, desarrollo
y gestion Integral de los recursos hidricos. Los
resultados y logros esperados de este esfuerzo se
potenciaran fomentando —entre los usuarios— la
cultura del pago por el uso del agua.
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Autoridades
Administrativas
del Agua (AAA)

® 000000 000
A. Caplina - Ocofia
B. Chaparra - Chincha
C. Cafiete - Fortaleza

D. Huarmey - Chicama

E. Jequetepeque - Zarumilla

F. Maraion
G. Amazonas
H. Huallaga
I. Ucayali
J. Mantaro
K. Pampas - Apurimac
L. Urubamba - Vilcanota
M. Madre de Dios
N. Titicaca

Administraciones

Locales del Agua
® 000000 000

Autoridades Administrativas del Agua (AAA)
A través de ellas, dirigimos y ejecutamos. el
manejo de los recursos hidricos a nivel de cuencas
hidrograficas. Aprobamos estudios y obras de
aprovechamiento de agua. Otorgamos derechos
de uso de agua y autorizaciones de relso de
aguas residuales tratadas y de ejecucion de obras.
También vigilamos el uso de las fuentes de agua
y supervisamos el cumplimiento del pago de
la retribucién econémica. Ademas, realizamos
estudios, inventario, monitoreo y gestion de riesgos
en glaciares, lagunas y fuentes de agua subterranea.

Para lograr cada reto a nivel nacional,
la Autoridad Nacional del Agua se ha
organizado de manera descentralizada.

Autoridades Locales del Agua (ALA)
Administramos  los recursos hidricos en los
respectivos ambitos territoriales. Las ALA apoyan
a las AAA en sus funciones, capacitaciones y
campanfas de cultura del agua. Ademas, se encargan
de promover la solucion de conflictos a través de la
conciliacion.

Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
Son espacios institucionales de dialogo donde los
actores del agua locales y regionales discuten sus
problemas de manera positiva, toman acuerdos
y se comprometen con el financiamiento de las
acciones que planifiquen en sus cuencas.



