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PRESENTACION

ste folleto tiene por finalidad presentar la Politica de Estado sobre los

Recursos Hidricos aprobada el 14 de agosto de 2012 por el Foro del

Acuerdo Nacional, en su sesién 101 realizada en Palacio de Gobierno,
y en la que se conmemoré el décimo aniversario de su creacion. En la segunda
parte hemos incluido una breve explicacion didactica del contenido de la politica
de Estado. Nuestra intencién es reducir en algo la dificultad que pudiera surgir
por la existencia de algunos términos técnicos relativos a la gestion del agua e
ilustrar, con algunos ejemplos de compromisos del Estado, los incisos del texto
aprobado. Con la ayuda de diversos expertos esperamos haber facilitado la
comprension de la politica aprobada y permitir su uso pedagogico.

En la tercera parte entregamos una lista de los participantes en las diferentes
sesiones de trabajo que dieron lugar a esta politica. De esta manera, agradecemos
su colaboraciéon en distintos momentos del proceso y destacamos tanto su
amplitud de miras, como la representaciéon que ejercieron de las instituciones
miembros del Acuerdo Nacional. Ellos tuvieron la responsabilidad de expresar
los intereses de sus instituciones y, al mismo tiempo, llegar a consensos sobre
asuntos de trascendencia para el pafs como ha sido el caso de la gestiéon de
recursos hidricos.

Secretaria Ejecutiva
Lima, 28 de agosto de 2012
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Trigésimo Tercera Politica de Estado

Politica de Estado sobre los
Recursos Hidricos






os comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacién y
como derecho fundamental de la persona humana al acceso al agua
potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las

actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en armonia con el bien
comun, como un recurso natural renovable y vulnerable, e integrando valores
sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales. Ninguna persona o
entidad publica ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado
establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversiéon publica
y privada para su gestion eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacion
de las politicas en materia de agua con las politicas territoriales, de conservacion
y de aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala nacional,
regional, local y de cuencas. Asimismo, promoveremos la construcciéon de una
cultura del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos, que eleve
la conciencia ciudadana en torno a la problematica del cambio climatico y haga
mas eficaz y eficiente la gestion del Estado. Contribuiremos también a establecer
sistemas de gobernabilidad del agua que permitan la participacién informada,
efectiva y articulada de los actores que intervienen sobre los recursos hidricos.

Con este objetivo el Estado:

a) Dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad
idoneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad
alimentaria en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo
Nacional.
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Asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblacio-
nes urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco
institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promo-
viendo la inversién publica, privada y asociada, con visién territorial y de
cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios, con
transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Garantizara la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico,
participacion institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional,
apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta
el cambio climatico y promueva el desarrollo econémico, social y ambiental
del pais, y la convivencia social.

Protegera el equilibrio del ciclo hidrolégico y la calidad de los cuerpos de
agua, teniendo en cuenta: la interdependencia de los distintos estados del
agua y de los componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la unidad
de manejo del agua, y que el uso de la tierra y las actividades humanas
impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en conjunto considerando
sus peculiaridades segun las regiones fisiograficas y eco climaticas del pais.

Aplicara medidas para que los actores que intervienen en las cuencas las

protejan, rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos negativos

que genere su intervencion en el agua, considerando, entre otros, el efecto

combinado de las intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuacion
e aguas residuales y las particularidades de cada cuenca.

d iduales y 1 ticularidades de cad

Creara las condiciones para la sostenibilidad del reuso y reciclaje del agua
residual previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios
ambientales asi como la salud publica.

Fortalecera el Sistema Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos, su
representacion interinstitucional y la autonomia administrativa, econémica
y funcional de la Autoridad Nacional del Agua como ente rector, para que
actue como 6rgano auténomo especializado, con independencia y en forma
desconcentrada, con participacion de los gobiernos regionales y locales, las
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y

Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos | |

organizaciones de usuarios y demads actores de la gestion del agua, de
diferente escala territorial.

Impulsara el proceso de institucionalizacion de la gestion integrada a nivel
de cuencas orientado hacia la conformacién de Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca, sustentado en instrumentos e instancias técnicas
refrendados por la Autoridad Nacional del Agua, con una vision compartida
y articulada a los planes de desarrollo concertado nacional, regional y local
y al ordenamiento territorial, en el marco de la normatividad vigente.

Priorizara la prevencion y gestion de controversias sobre el agua y temas
afines, a través de las instancias desconcentradas y con participacion activa
de los usuarios. Un 6rgano autbnomo especializado de la Autoridad Nacional
del Agua resolvera las controversias, en ultima instancia administrativa.
De ser el caso, aplicara las sanciones requeridas en el ejercicio de su soberania
sobre el recurso natural agua aplicando la normativa para un debido
procedimiento.

Fortalecera la gestiéon integrada de recursos hidricos en cuencas
transfronterizas, estableciendo acuerdos con los paises limitrofes y apoyando
a las organizaciones creadas para tal fin.

Planificara y fomentara la inversion publica y privada en la captaciéon y
disponibilidad de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del
agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de los eventos extremos, tratar
los efluentes, asi como para obtener futuras fuentes alternativas de agua,
incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular la oferta y demanda
del agua para sus distintos usos.

Garantizara la formalizacién de los derechos de uso del agua, y fortalecera
los mecanismos de planificacion, gestion y financiamiento a fin de cubrir
los costos de la gestion del agua, la recuperacion de calidad del agua, la
proteccion y ordenamiento de las cuencas, el control de riesgos de desastres,
la fiscalizacién de usos y vertimientos, asi como la construccién de
infraestructura hidraulica, su operacién y mantenimiento.
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Garantizara la investigacion, recuperacion, conservacion y difusion de los
conocimientos, tecnologias y organizacion tradicionales y ancestrales
acumulados por los pueblos y comunidades amazoénicas y andinas sobre la
gestion de los recursos hidricos, promoviendo su compatibilizacién con el
desarrollo tecnolégico y de gestion.

Impulsara la investigacion, desarrollo e innovacion y su difusion a través de
la sinergia entre academia, empresa, Estado y otros en la gestién y
aprovechamiento de los recursos hidricos, y mejorara las capacidades de
los actores involucrados en las diferentes escalas de intervencion.

Garantizara la transparencia y el acceso a la informacién integral para los
usuarios sobre la disponibilidad, calidad y gestiéon del agua, a través de la
Autoridad Nacional del Agua.



Texto explicativo de la
Politica de Estado sobre los
Recursos Hidricos






os comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacidn y como
derecho fundamental de la persona humana al acceso al agna potable,
imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futnras

generaciones. Se debe usar el agua en armonia con el bien comiin, como un recurso natural
renovable y vulnerable, ¢ integrando valores sociales, culturales, econdmicos, politicos y
ambientales. Ninguna persona o entidad pitblica ni privada puede atribuirse la propiedad
del agua; el Estado establece los derechos y condiciones de su uso y prommueve la inversion
piiblica y privada para su gestion eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacion
de las politicas en materia de agna con las politicas territoriales, de conservacion y de
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala nacional, regional, local y de
cuencas. Asimismo, promoveremos la construccion de una cultura del agna basada en los
principios y objetivos aqui contenidos, que eleve la conciencia ciudadana en torno a la
problematica del cambio climdtico y haga mds eficaz y eficiente la gestion del Estado.
Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del agna gue permitan la
participacion informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen sobre los recursos

hidricos.
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Dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idoneas,
a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de

la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

El Estado peruano se compromete a garantizar el acceso de todos los habi-
tantes del pafs al agua en cantidad, calidad y oportunidad adecuadas para
satisfacer sus necesidades basicas, asi como el “acceso de la poblacién a
alimentos suficientes y de calidad, que les permita desarrollar una vida ac-
tiva y saludable dentro de una concepcién de desatrollo humano integral” .

En tal sentido, ningun ser humano debera ser discriminado o postergado
por ningin motivo, inclusive econémico, en el acceso al agua requerida
para satisfacer sus necesidades basicas, las mismas que deberan ser
priorizadas frente a las demandas de agua para otros usos.

Asegurari el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas
) rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice
la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion piblica, privada y
asociada, con vision territorial y de cuenca, y que garantice la eficiencia en la prestacion

de los servicios, con transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Para asegurar el acceso universal al agua potable se requiere disponer de
sistemas que permitan llevar el agua a cada punto de uso y luego tratar el
agua servida para devolverla lo mas limpia posible al sistema natural. Para
lograrlo, el Estado se compromete a generar todas las opciones posibles,
sean publicas o privadas, que permitan realizar las inversiones necesarias
con el fin de alcanzar el 100% de cobertura de los servicios de agua potable
y saneamiento, tanto en zonas urbanas como rurales, adecuando los servicios
a las caracteristicas de cada ambito y con sistemas de regulacién y
supervision.

Décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional: Promocion de la seguridad alimentaria
y nutricion.
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Las entidades prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento, que
tienen el derecho de uso de agua poblacional otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, deben participar activamente en los sistemas de gestiéon
de agua por cuenca y contar con estrategias de largo plazo.

Garantizard la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico, participacion
institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional y apropiado, equitativo,
sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta el cambio climatico y promueva el

desarrollo economico, social y ambiental del pais, y la convivencia social.

Gestionar el agua equivale a gestionar las intervenciones que los seres
humanos hacemos sobre los sistemas hidricos. Toda intervenciéon en un
cuerpo de agua -rio, acuifero o lago- origina una serie de impactos sobre los
demads usuarios de la misma fuente y sobre el sistema del cual se extrae el
agua y al cual se devuelve una vez usada. A las alteraciones producto de las
intervenciones se suman las causadas en forma natural por las variaciones
estacionales y por los problemas ambientales globales (cambio climatico,
desertificaciéon y pérdida de biodiversidad). Todo ello debe ser considerado
al gestionar el agua y las cuencas.

El Estado se compromete a garantizar la conservacién de los recursos
hidricos, y a distribuirlos en forma equitativa entre los usuarios, respetando
los limites que imponen los ecosistemas. La racionalidad en el uso hace
referencia a la necesidad que tienen el Estado y los usuarios de conocer los
recursos hidricos disponibles en el pais y de desarrollar las capacidades
necesarias para utilizarlos sin afectar los ecosistemas vitales, compensando
la sumatoria de los efectos no deseados de las intervenciones.

En este sentido, el enfoque integrado facilita el establecimiento de un
sistema de decisiones en el que participen los representantes de los multiples
actores que intervienen en una cuenca y sobre el agua. En ese enfoque, las
decisiones y soluciones adoptadas deben ser apropiadas al medio intervenido
y al efecto acumulado de las intervenciones que resultan de las interacciones
entre los distintos usuarios. Se busca alcanzar de esa forma una vision de
desarrollo sostenible, a nivel local, regional y nacional, mediante consensos
que faciliten la convivencia social.

17
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Protegera el equilibrio del ciclo hidroldgico y la calidad de los cuerpos de agua, teniendo
en cuenta: la interdependencia de los distintos estados del agua y de los componentes del
ciclo hidroldgico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua, y que el uso de la tierra
) las actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en conjunto
considerando sus peculiaridades segin las regiones fisiograficas y eco climaticas del

pais.

Las cuencas hidrograficas son las formas terrestres que captan el agua de
las lluvias y otras formas de precipitacion, y resultan de la interaccién
producida por la topografia y la escorrentia durante el ciclo hidrolégico® Este
ciclo es un proceso continuo en el que una particula de agua evaporada del
océano, y otros cuerpos de agua, vuelve al océano después de pasar por las
etapas de precipitacion, escorrentia superficial o subterranea. El paso del
agua por la superficie terrestre es una parte del ciclo natural de renovacién
del agua dulce.

Las intervenciones que el ser humano realiza sobre el agua y la cuenca
alteran el paso del agua sobre y bajo la superficie de la tierra. Estas
intervenciones pueden hacerse en forma directa (interviniendo los cauces
naturales con embalses, cambiando los cursos de rios, captando agua de
rios, lagos, neblinas o de acuiferos subterraneos, consumiendo el agua y
sobre todo contaminandola), o indirecta (alterando las condiciones naturales
de escurrimiento del agua sobre la superficie de una cuenca, sobre todo al
despojarla de su cubierta vegetal, ocupando el territorio de la cuenca con
grandes centros urbanos, o cultivando sin medidas de conservaciéon de
suelos).

Se reconoce ademas que cada cuenca, subcuenca, microcuenca y acuifero
del pais posee caracteristicas ambientales, sociales y econémicas unicas.
Por ello, la gestién de las intervenciones en cada uno de dichos territorios
debe ser efectuada tomando en cuenta dichas caracteristicas y reconociendo
las capacidades que como sociedad tenemos para hacerlo sin dafiarlos.

Escorrentia es la lamina de agua que circula sobre la superficie en una cuenca de drenaje. Se
produce cuando las precipitaciones o el deshielo superan la capacidad de infiltracion del suelo.
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Aplicara medidas para que los actores que intervienen en las cuencas las protejan,
rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos negativos que genere su intervencion
en el agna, considerando, entre otros, el efecto combinado de las intervenciones, los
pasivos ambientales, la evacnacion de agnas residuales y las particularidades de cada

cuencd.

Actualmente, las intervenciones de las diversas actividades sociales y
econémicas en la superficie de las cuencas tienen cada vez mayor impacto:
carreteras, asentamientos humanos, alteracion de cauces por construcciones,
pasivos ambientales mineros, residuos industriales, deforestacion, tala y
quema de bosques, cultivos en ladera sin adoptar medidas de control de
erosioén, entre otras. Estas intervenciones usualmente no vienen
acompafiadas de medidas de compensaciéon proporcionales a su impacto
sobre la tierra y sobre el agua. Hay, por lo tanto, un efecto acumulado de
impactos negativos que son cada vez mas evidentes.

En vista de lo anterior, todo gobierno debe disponer de los elementos legales,
organizacionales, institucionales y de participaciéon de los actores de las
cuencas (usuarios de agua potable, empresarios, agricultores, gobiernos
locales, gobiernos regionales, entre otros) para exigir y fiscalizar que las
intervenciones y compensaciones se hagan de acuerdo a las caracteristicas
fisicas, sociales, econémicas y culturales de cada cuenca. En este sentido,
el Bstado fomenta la elaboracion de planes de ordenamiento territorial que
permitan un uso adecuado del territorio.
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Creard las condiciones para la sostenibilidad del reuso y reciclaje del agna residual
previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios ambientales asi como

la salud piiblica.

El agua que se recicla’ o se reutiliza* se considera como “el ultimo tio de la
tierra”, aludiendo que en muchos lugares del planeta es la tnica opcién que
queda, con el agregado que es una opcién adecuada para que los seres
humanos se hagan responsables de los efectos de contaminarla.

La naturaleza tiene, entre otros atributos, una enorme capacidad de limpiar
el agua por si sola’. El ciclo hidrologico es el primer sistema natural de
descontaminacion del agua. Cuando el agua se evapora se limpia y luego, al
caer en forma de lluvia o nieve, limpia la atmodsfera. En los rios, las caidas
de agua la oxigenan y eliminan elementos nocivos para la salud humana. L.a
vegetacion natural y los acuiferos sirven a su vez de filtros naturales del
agua. En otras palabras, el sistema natural nos provee de servicios gratuitos,
que son conocidos como servicios ambientales o ecosistémicos, que de no
darse nos demandarfa grandes inversiones de dinero y energia, tal como la
que requerimos para desalinizar el agua de mar o para tratar aguas servidas
y reusarlas en ciclos mas cortos que los naturales.

Por lo tanto, estos servicios ambientales deben ser protegidos, fomentando
el reciclaje y reuso del agua, apoyando las innovaciones que se generen al
respecto y protegiendo a la naturaleza que nos provee de los mismos.

Reciclar, aca significa volver a usar el agua en un mismo proceso dentro de un circuito cerrado
(como en actividades mineras e industriales) mediante sistemas de tratamiento y bombeo.
Reutilizar es usar el agua en procesos sucesivos diferentes como por ejemplo, abastecer agua
potable a una zona urbana y, luego de tratarla, usarla para riego.

Esta capacidad se ve afectada de muchas maneras, por ejemplo, cuando se contamina el aire
generando lluvia acida.
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Fortalecera el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, su representacion
interinstitucional y la autonomia administrativa, econdmica y funcional de la Autoridad
Nacional del Agna como ente rector, para que actiie como drgano auténono
especializado, con independencia y en forma desconcentrada, con participacion de los
gobiernos regionales y locales, las organizaciones de usuarios y demds actores de la

gestion del agua, de diferente escala territorial.

La toma de decisiones y la ejecucion de acciones por parte del Estado
peruano y de los usuarios institucionalmente representados, que tienen
relacién directa o indirecta con el aprovechamiento y proteccion del agua y
las cuencas, deben hacerse de manera sistémica, con responsabilidades
claramente delimitadas y en forma articulada y coordinada tanto entre las
instituciones de nivel nacional como con y entre las de nivel regional y
local.

La sectorializaciéon de las decisiones sobre el agua (agua y agricultura, agua
y poblacién, agua y energfa, agua y mineria) debe ser superada para dar
paso a la gestién articulada de los recursos hidricos. Por ello la importancia
de consolidar la transversalidad y la autonomia de la Autoridad Nacional
del Agua asi como la desconcentraciéon de sus funciones y competencias
hacia las regiones y sobre todo a nivel de las cuencas, consideradas como
territorios estratégicos de gestion del agua.

Una nueva institucionalizacion exige disefiar formas de articular el caracter
desconcentrado de la actividad de la Autoridad Nacional del Agua con el
proceso de descentralizacion del pais y con la creciente participacion de los
usuarios del agua. De otro lado, el reconocimiento de la diversidad local en
la gestion del agua es esencial considerando la variedad de climas y culturas,
sobre todo de las comunidades campesinas, y los niveles de desarrollo social
y econémico en cada regiéon y cuenca.

21
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Impulsara el proceso de institucionalizacion de la gestion integrada a nivel de cuencas
orientado hacia la conformacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, sustentado
en instrumentos e instancias técnicas refrendados por la Autoridad Nacional del Agua,
con una vision compartida y articulada a los planes de desarrollo concertado nacional,

regional y local y al ordenamiento territorial, en el marco de la normatividad vigente.

La cuenca hidrografica es la unidad territorial natural mas adecuada para la
gestion integrada de los recursos hidricos. Uno de los mayores desafios en
la gestion del agua es crear capacidades de gobernabilidad sobre territorios
delimitados por razones naturales, como las cuencas hidrograficas, a partir
de los gobiernos instalados sobre limites politico-administrativos de los
paises, regiones, provincias y distritos.

La construccion de esas capacidades de gestion constituye un proceso gradual
de institucionalizacién que parte de la experiencia actual de los actores de
cada cuenca y se orienta hacia la creaciéon de sistemas de gestion de recursos
hidricos por cuencas, compuestos por los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca y sus respectivas instancias técnicas, siendo fundamental que
estas ultimas cuenten con profesionales de alta calidad y que las propuestas
que elaboren se compatibilicen con la visién contemplada en los planes de
desarrollo de los distintos niveles de gobierno (nacional, regional y local)
asi como con la normatividad vigente.

Asimismo, se considera imperativo desarrollar una gestion interescala, es
decir, la gestion desde la microcuenca hasta la cuenca mayor a la que
pertenece.



/)

J)

Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos | |

Priorizara la prevencion y gestion de controversias sobre el agua y temas afines, a través
de las instancias desconcentradas y con participacion activa de los usnarios. Un drgano
antonomo especializado de la Autoridad Nacional del Agua resolvera las controversias,
en iltima instancia administrativa. De ser el caso, aplicard las sanciones requeridas
en el ¢ercicio de su soberania sobre el recurso natural agna aplicando la normativa

para un debido procedimiento.

En la gestién de los recursos hidricos resulta indispensable promover una
cultura de didlogo entre todos los actores para compatibilizar los diversos
intereses de los usuarios del agua y en general, de quienes ocupan y usan la
cuenca. Las controversias deben ser previstas y gestionadas en instancias
locales y regionales, en las que los actores estén debidamente representados
y en las que se cuente con informacion de calidad que permita disefar
alternativas de solucién y adoptar decisiones justas, con la finalidad de no
llegar a innecesarias situaciones conflictivas. En dltima instancia
administrativa, un 6rgano autébnomo de nivel nacional debe resolverlas.

Fortalecerda la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas transfronterizas,
estableciendo acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas

para tal fin.

LLa gestion de cuencas y acuiferos transfronterizos es cada vez mas necesaria
en América Latina, regién que posee, segun fuentes de la UNESCO, mas
de 66 cuencas mayores transfronterizas entre dos o mas paises. Peru tiene
cuencas transfronterizas con todos los paises limitrofes y constituyen el
24% del territorio nacional.

En estas cuencas la soberania no se comparte, por lo que se habla de cuencas
transfronterizas. En la gestion de estas cuencas se requiere combinar los
aspectos técnicos con los diplomaticos, con el fin de que los acuerdos sean
justos para las partes involucradas.

La instalacién de organizaciones de gestiéon de cuencas transfronterizas
requiere de la participacion de los sectores publicos y privados de los paises
limitrofes para realizar la consulta a las comunidades asentadas en la cuenca,
para elaborar los planes e instrumentos de gestion, ejecutarlos y evaluarlos.
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Planificard y fomentara la inversion piblica y privada en la captacion y disponibilidad
de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos,

mitigar los efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener

futuras fuentes alternativas de agna, incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y

regular la oferta y demanda del agua para sus distintos usos.

Las estrategias de desarrollo en el Peru requieren ir acompanadas de un
plan de largo plazo de inversiones publicas y privadas en obras hidraulicas
para abastecer de agua a la poblacion, tratar las aguas servidas para
devolverlas, reutilizarlas o reciclarlas, lograr una irrigaciéon eficiente y el
manejo de los suelos, incrementar los meses del afio con disponibilidad de
agua, generar hidroenergia, drenar las aguas de lluvia, encauzar los rios y
defensas riberefas, controlar la erosién, trasvasar aguas entre cuencas y
vertientes, entre otras finalidades.

Garantizard la formalizacion de los derechos de uso del agua, y fortalecerd los mecanismos
de planificacion, gestion y financiamiento a fin de cubrir los costos de la gestion del
agua, la recuperacion de calidad del agna, la proteccion y ordenamiento de las cuencas,
el control de riesgos de desastres, la fiscalizacion de usos y vertimientos, asi como la

construccion de infraestructura hidranlica, su operacion y mantenimiento.

Desde el afio 1902, se establece en el Pert el sistema de derechos de agua,
como la expresion juridica de la relacion entre el Estado y personas naturales
o juridicas para usar o aprovechar este elemento. En general, para el uso del
agua se requiere contar con un derecho otorgado por la Autoridad Nacional

del Agua.

Alrededor del 70% de los usuarios del agua en el Pert son informales, de
acuerdo a estadisticas de la Autoridad Nacional del Agua. Esta problematica
se concentra especialmente en las zonas rurales de menor desarrollo
econémico y en los usos poblacionales y agricolas, pero también en otras
donde hay extraccion ilegal de aguas subterraneas. En este sentido, resulta
impostergable desplegar esfuerzos orientados a formalizar estos usos para
un manejo racional del recurso que garantice el acceso al agua a las
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poblaciones que la requieran con mayor urgencia y para el conjunto de
actividades. Del mismo modo, se debe otorgar seguridad juridica a la
inversion relacionada con su uso. Cabe mencionar que la formalizaciéon de
derechos debe hacerse en forma permanente actualizando regularmente
los padrones de usuarios.

Garantizard la investigacion, recuperacion, conservacion y difusion de los conocimientos,
tecnologias y organizacion tradicionales y ancestrales acumulados por los pueblos y
comunidades amazonicas y andinas sobre la gestion de los recursos bidricos, promoviendo

su compatibilizacion con el desarrollo tecnologico y de gestion.

La adaptacion y difusiéon del conocimiento ancestral de diferentes culturas
del Pert en materia de gestion del agua es prioritaria y urgente. Se reconoce
de esa manera el conocimiento que sigue siendo util y que fue adquirido
por cientos de generaciones de comuneros costefios, andinos y amazonicos
en la forma de intervenir el medio manejando la tierra y el agua asi como la

biodiversidad.

Cada cultura, cada pueblo ha desarrollado conocimientos para vivir con la
enorme variedad de climas y paisajes del Peru. Se enfatiza que dichos
conocimientos deben ser investigados para recuperarlos en los lugares donde
se han desvalorizado, y transferirlos en forma oportuna y adecuada a todos
aquellos que se puedan beneficiar con su adaptacién y utilizacion. Estos
conocimientos pueden y deben ser complementados con las técnicas que
se han venido desarrollando en el mundo.

25



"] Acuerdo Nacional

)

26

Impulsard la investigacion, desarrollo e innovacion y su difusion a través de la sinergia
entre academia, empresa, Estado y otros en la gestion y aprovechamiento de los recursos
hidricos, y mejorard las capacidades de los actores involucrados en las diferentes escalas

de intervencion.

Las investigaciones en materia de recursos hidricos en el Perd provienen de
las universidades, institutos tecnoldgicos, empresas dedicadas a la
innovacién, organismos publicos y privados, ONGs, entre otros. Estas
investigaciones deben ser reforzadas, articuladas y tener continuidad.

El sistema de investigaciéon e innovacion en recursos hidricos es necesario
para poder apoyar a las organizaciones de gestion de agua por cuenca con el
fin de alcanzar eficiencia en el uso del recurso y su tratamiento, y para otras
aplicaciones del conocimiento como por ejemplo la proteccién contra
eventos extremos como sequias e inundaciones.

Garantizard la transparencia y el acceso a la informacion integral para los usunarios
sobre la disponibilidad, calidad y gestion del agua, a través de la Autoridad Nacional
del Agna.

El Estado debe poner a disposicién de la poblacion, especialmente de los
actores involucrados en la gestion del agua, informacion sobre la situacion
de los recursos hidricos, las cuencas del pais y toda aquella que se genere
con relacion al conocimiento del agua y de su gestion: estadisticas sobre
datos de precipitacion, evotranspiracion, evaporacion, caudales de descarga
de los rios, informacion sobre la calidad de agua, registros de poseedores de
derechos de usos de agua, volumenes almacenados en embalses y en
acuiferos, acidificacion del océano, entre otros datos.

Para ello, es necesario desarrollar plataformas de informacién a nivel de
cuencas y en red, conteniendo datos y estudios sobre la cuenca y el agua,
pronosticos de disponibilidad de agua, planes de gestiéon y sus avances,
inversién en obras hidraulicas, y acuerdos logrados entre los actores que
intervienen en las cuencas.
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