RESUMEN

Blgo. Juan Carlos Castro Vargas

Con la aprobacién de la Ley de Recursos Hidricos (Ley
29338) y su Reglamento, se inicia un nuevo marco
politico, normativo e institucional. La Ley crea el
Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos
(SNGRH), que tiene como ente rector a la Autoridad
Nacional del Agua (ANA). EI SNGRH tiene como
finalidad la conduccién de los procesos de gestién
integrada y de proteccion de los recursos hidricos,
de los ecosistemas que los conforman y de los bienes
asociados en los ambitos de las cuencas hidrogréficas.
Esto debe realizarse de conformidad con la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y el Plan
Nacional de Recursos Hidricos.

El Diagnostico de la Calidad de los Recursos Hidricos en
el Perd 2000-2012 ha identificado la problematica de la
calidad de estos recursos asociada a los vertimientos
de aguas residuales no tratadas, manejo y disposicién
inadecuada de los residuos sélidos, pasivos ambientales,
mineria informal e ilegal, y caracteristicas naturales.

El conocimiento de esta situacion ha permitido
sustentar y disefiar la Estrategia Nacional para el
Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos,
a ser desarrollada a través de tres lineas de accion:
la recuperacién de la calidad de los recursos, su
proteccion y el fortalecimiento institucional para su
gestion.

La implementacion de la Estrategia Nacional para el
Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos
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se desarrollard a través de un Plan de Accién que
involucra acciones técnicas, normativas y de gestién
para un horizonte propuesto de diez afos (2016-
2025). Este Plan se encuentra, a su vez, armonizado
con el Plan Nacional de Accion Ambiental al 2021.

Con la implementacién del Plan de Accion, se espera
lograr la recuperacién gradual de la calidad de los
recursos hidricos, establecer el cumplimiento de
mecanismos articulados de proteccién y fortalecer la
gestion integrada de los recursos hidricos.

INTRODUCCION

El agua, como recurso natural renovable, satisface la
demanda de actividades poblacionales y productivas,
y el mantenimiento de ecosistemas acudticos y ciclos
naturales. Sin embargo, el crecimiento demografico,
los cambios de uso territorial que priorizan el uso
urbano, la desigual distribucién espacial del agua
y su variabilidad estacional determinan diferencias
significativas en la disponibilidad del recurso hidrico.

El articulo segundo de la Ley de Recursos Hidricos
seflala que el agua constituye patrimonio de la
Nacién y que, siendo un bien de uso publico, debe ser
empleado en armonia con el bien comun integrando
valores sociales, culturales, econdémicos, politicos
y ambientales. Para ello, el Estado promueve la
articulacién de las politicas en materia de recursos
hidricos con las politicas territoriales, de conservacion
y de aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales a escala nacional, regional y local.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

“El crecimiento demografico,
los cambios de uso territorial
qgue priorizan el uso urbano, la
desigual distribucién espacial
del agua y su variabilidad
estacional determinan
diferencias significativas en
la disponibilidad del recurso
hidrico”

Asimismo, fomenta el desarrollo de la cultura del agua,
orientada a elevar la conciencia ciudadana en torno a
la problematica relacionada con la calidad del recurso
hidrico. Para alcanzar estos fines, el Estado desarrolla
politicas y estrategias, las mismas que se disefian e
implementan a través de sus distintas instituciones,
entre ellas, la Autoridad Nacional del Agua.

En su calidad de organismo rector del Sistema
Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) considera prioritario formular
un conjunto de acciones estratégicas que oriente
las intervenciones de los actores involucrados en
la gestién de la calidad de los recursos hidricos con
el fin de recuperar y proteger su calidad dentro del
marco de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos

Hidricos (PENRH), como parte del Sistema Nacional
de Gestiéon Ambiental (SNGA), y el Plan Nacional de
Accién Ambiental al 2021 (PLANAA).

En este contexto, la Direccién de Gestién de Calidad
de los Recursos Hidricos de la ANA ha establecido la
necesidad de elaborar un instrumento de gestion
denominado Estrategia Nacional para el Mejoramiento
de la Calidad de los Recursos Hidricos, cuyas lineas de
accion son la recuperacion y proteccion de los recursos
hidricos, y el fortalecimiento institucional para su
gestion.

METODOLOGIA

La metodologia para el disefio de la Estrategia Nacional
para el Mejoramiento de la Calidad de los Recursos
Hidricos considera tres fases que se describen a
continuacion.

FASE DE ANALISIS Y
FORMULACION

Sobre la base del documento denominado Diagndstico
de la Calidad de los Recursos Hidricos en el Peru
2000-2012, se determiné la problematica en torno a
la calidad de los recursos hidricos del pais. El referido
documento consolida y analiza la informacién
procedente de diversos sectores, tales como: el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
2000-2003; la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), 2001-2011, el Instituto Geoldgico Minero
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y Metaldrgico (INGEMMET), 2005-2007; el Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL),
2005-2011; y la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
2010-2012.

En el documento, se identificaron aquellas variables
queincidenoalteranlacalidad delosrecursos hidricos,
tales como: los vertimientos de aguas residuales no
tratadas, el manejo y la disposiciéon inadecuada de los
residuos sélidos, los pasivos ambientales (mineros,
hidrocarburiferos, agricolas y poblacionales), la
mineria informal e ilegal. El estudio también incluy6
las caracteristicas naturales de las cuencas.

Con este analisis, se disefi6 la Estrategia Nacional para
el Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos,
que considera tres lineas estratégicas de accién: la
recuperacion de la calidad de los recursos hidricos
—mediante la reduccién de la carga contaminante
aportada por vertimientos de aguas residuales vy
remediacién de pasivos ambientales—, la proteccion
de la calidad de estos recursos y el fortalecimiento
institucional para su gestién.

FASE DE DIFUSION, APORTES Y
MEJORAS

Una vez formulada de manera integral la Estrategia
Nacional paraMejoramientodela Calidad delosRecursos
Hidricos, se requiere su implementacion mediante
un Plan de Accién que involucre acciones estratégicas
técnicas, normativas y de gestion. El Plan también debe
contemplar metas a corto, mediano y largo plazo que
orienten las intervenciones de los actores involucrados
en la gestién de la calidad de los recursos hidricos, a fin
de recuperar y proteger su calidad, en un horizonte de
diez aflos (2016 - 2025).

Para esta etapa del proceso, se han desarrollado
doce talleres de presentacién de ambito regional,
contando con la participacién de 1 302 participantes
a nivel nacional. Asimismo, se ha llevado a cabo tres
reuniones con los principales gremios empresariales.
Los talleres y las reuniones han permitido brindar
aportes y mejoras en la formulacién del instrumento
de gestion.

A partir del segundo semestre de 2014, se realizaron
talleres de difusiéon del Plan de Accién. En ellos, se
efectud la presentacion y andlisis de las potenciales
actividades por cada accién estratégica, siendo los
participantes representantes sectoriales, privados,
publicos, académicos y de gremios empresariales.

FASE DE INTEGRACION Y
PERFECCIONAMIENTO

La fase de integracién y perfeccionamiento de la
Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la Calidad
de los Recursos Hidricos recae en tres grandes lineas
de accién. Cada una de ellas agrupa, bajo un objetivo
especifico, varias acciones estratégicas que tienen
la finalidad de responder a cada uno de los desafios
formulados.

RESULTADO

El desarrollo de las tres fases permitié la formulacion
de la Estrategia Nacional para el Mejoramiento de
la Calidad de los Recursos Hidricos, instrumento de
gestion quetienecomolineasdeaccionlarecuperacién
y proteccion de los recursos hidricos, como también el
fortalecimiento de la institucionalidad para la gestién
integrada de estos recursos.

sectoriales que se encuentran completamente
alineados tanto con la Politica y Estrategia Nacional
de los Recursos Hidricos cuanto con el Plan Nacional
de Accién Ambiental al 2021.

Todo el proceso de ejecucion del Plan de Accidn
comprenderia una responsabilidad compartida entre
varios actores en periodos de implementacion de
corto (2016-2021) y mediano plazo (2022-2025).

RECOMENDACIONES

La Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la
Calidad de los Recursos Hidricos es un instrumento
de gestién que debera ser revisado, evaluado y
consensuado, permitiendo asi la transparencia y la

participacion ciudadana, requisitos indispensables en
Este documento se ejecutara a través del Plan de |3 mejora de los procedimientos publicos.

Accién de la Estrategia Nacional para el Mejoramiento
dela calidad de los Recursos Hidricos, el cual articulara  Todas las acciones y medidas de mejoramiento y
los diferentes niveles de gobierno a nivel nacional.

CONCLUSIONES

La Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la
Calidad de los Recursos Hidricos contiene tareas
priorizadas que se consolidan en el Plan de Accion
de la Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la
calidad de los Recursos Hidricos. Ambos consideran
actividades especificas para los diversos sectores, las
cuales se agruparon de manera coherente y funcional,
y se contextualizaron bajo el marco de una linea de
accién general y una politica directriz que se encuentra
enmarcada dentro de las funciones de cada sector.

recuperacion de la calidad del agua deben contar
con la participacion de la sociedad civil organizada e
informada, del sector privado y el sector publico en
los niveles de gobierno nacional, regional y local.

“La ANA ha establecido la

necesidad de elaborar un
instrumento de gestion

denominado Estrategia Nacional gererencias

pa ra el M ej oram ie nto d e Ia + Autoridad Nacional del Agua (2012). Boletin de la gestién de la calidad

Calidad de los Recursos Hidricos,

cuyas lineas de accion son
la recuperacién y proteccion
de los recursos hidricos, y el
fortalecimiento institucional

de los recursos hidricos. Lima: Direccién de Gestion de la Calidad y
Recursos Hidricos de la ANA.

+ Autoridad Nacional del Agua (2012). Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) y
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. 4°. ed. Lima: Autoridad Nacional
del Agua.

+ Autoridad Nacional del Agua (2012). VI Foro Mundial del Agua.

Marsella, Francia, 2012. Tiempo de soluciones. Lima: ANA.

+ Autoridad Nacional del Agua (2009). Politica y Estrategia Nacional de
pa ra su ge stion " Recursos Hidricos del Perti 2009. Lima: Autoridad Nacional del Agua.
+ Castro de Esparza, M.L. (1990). Health risk evaluation due to wastewater

use in agriculture: executive summary. Vol. |I: Microbiological aspects.
La implementacion del Plan de Accién de la Estrategia | ima: cEPIs.

Nacional para el Mejoramiento de la Calidad de
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-ldentificar y caracterizar las fuentes de  -Actualizar y clasificar el inventario de pasivos

contaminacién ambientales (mineros e hidrocarburiferos)
-Formalizar e implementar programas/  -Remediar y recuperar las areas afectadas
proyectos de tratamiento de aguas (publico- por pasivos ambientales (fondos publicos y
privado) privados)

-Formular programas para el manejo integral ~ -Remediar y recuperar las areas afectadas
de los residuos sélidos (publico-privado) por pasivos ambientales agricolas (fondos
-Promover, establecer y diferenciar las publicos y privados)

retribuciones econdémicas por vertimento

(carga)

- Establecer fondos concursables e incentivos
econdmicos (reduccién carga contaminante)

Ing. Magdalena Giimac Huaman
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- Implementar el Plan Nacional de Vigilancia para la recuperacién y proteccion de la calidad de los recursos : A P R E N D I 2 AJ E

hidricos
-Implementar herramientas e instrumentos econémicos para asegurar el aprovechamiento sostenible

del recurso hidrico como servicio ecosistémico en las unidades hidrograficas : A I'N N O VA I |:| V O D E LA
-Revisar y actualizar la clasificacién de los cuerpos de agua natural continental y marino; y los —/
Estandares de Calidad Ambiental - agua de acuerdo a la realidad de las cuencas ’ f
CULETURESD E AG!
4

- Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion de los Recursos Hidricos en el area de calidad,
mediante la gestion integral de la informacién
= -
=8
b g ’

- Generar y/o fortalecer capacidades en temas relacionados al tratamiento de aguas residuales con
tecnologias sostenibles y la gestidn de calidad de los recursos hidricos

- Establecer e implementar un laboratorio nacional de referencia para el analisis de la calidad del
agua a nivel multisectorial

-Formular e implementar la vigilancia y control de la calidad de los recursos hidricos en cuencas
transfronterizas

RESUMEN

-Analizar, proponer y reglamentar de manera participativa la adecuacién o generaciéon de normas
que precisen los roles, funciones y procedimientos administrativos

-Adecuar e implementar la reglamentacién que promueva proyectos integrales de aprovechamiento
de agua para fines poblacionales (alcantarillado, tratamiento y disposicion final)

-Promover la creacién, conformacion y el fortalecimiento de los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca (CRHCQ)

-Fomentar, implementar y difundir una linea de investigacidn cientifica e innovacion tecnolégica.

-Mejorar la articulacién interinstitucional para facilitar el flujo de la informacion

-Fortalecer la educacion a todo nivel (inicial, primaria, secundaria y superior)

-Fortalecer la gestién de los gobiernos regionales y locales (programas y proyectos)

El Ministerio de Educaciéon (MINEDU) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), en alianza estratégica, vienen
realizando procesos innovativos de aprendizaje de la
cultura del agua en el marco de una gestion integrada
a nivel nacional. Si bien es cierto estos procesos
incluyen actividades en aulas y laboratorios, su
esencia se encuentra en el desarrollo de experiencias
y actividades en contacto directo con el medio
ambiente. El proposito es que —a través de un
4 aprendizaje vivencial— los estudiantes desarrollen,
de manera participativa, conocimientos significativos
sobre la cultura del agua. El proyecto incluye la
capacitacion y participacion de los docentes.
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